Rechtspraak

Cass., arrest van 19 juni 2023, S.22.0046.N

Decreet persoonsvolgende financiering — Transitieregeling — Persoonsvolgend budget —
Standstill-beginsel

Het Vlaams Agentschap voor Personen met een Handicap (VAPH) deelde bij brief van
2 januari 2017 aan D.H. mee dat de ondersteuning waarop zij tot dan gerechtigd was via een
door het VAPH vergunde zorgaanbieder met ingang van 1 januari 2017 werd omgezet in een
persoonsvolgend budget van 40.080,67 euro of 49,04 personeelspunten. Nadien deelde het
VAPH per brief van 12 december 2017 aan D.H. mee dat haar een persoonsvolgend budget van
40.183,22 euro of 49,16 personeelspunten werd toegewezen vanaf 1 januari 2018. Nog later
deelde het VAPH bij brief van 25 september 2019 aan D.H. mee dat haar persoonsvolgend
budget vanaf 1 januari 2020 stapsgewijze zou dalen naar 38,7967 personeelspunten vanaf 1
januari 2027.

Het Arbeidshof Gent, afdeling Brugge, besloot in deze zaak dat het Transitiebesluit 2018, zoals
gewijzigd bij Besluit van de Vlaamse Regering van 10 mei 2019, een aanzienlijke achteruitgang
teweegbrengt ten opzichte van het voorheen geboden beschermingsniveau.

Het VAPH en de Vlaamse Gemeenschap hebben tegen dit arrest van het Arbeidshof
cassatieberoep ingesteld.

Het Hof van Cassatie herinnert er allereerst aan dat artikel 23 Grondwet een standstill-
verplichting impliceert inzake het recht op arbeid en het recht op sociale zekerheid. Die
standstill-verplichting verhindert dat de wetgever en de bevoegde regelgevende overheid de
graad van bescherming die de toepasselijke norm biedt aanzienlijk zou verminderen zonder dat
daarvoor redenen zijn die aan het openbaar belang raken. Die verplichting geldt voor alle
sectoren van de sociale zekerheid en sociale bijstand en dus ook voor de tegemoetkomingen
aan personen met een handicap.

Het Hof van Cassatie stelt vervolgens vast dat het Arbeidshof:

- zijn beslissing (dat er een aanzienlijke vermindering van het beschermingsniveauis)
baseert op de vergelijking van de genomen beslissingen door het VAPH ten aanzien van
D.H. onder de verschillende van toepassing zijnde transitieregelingen en niet op een
vergelijking van de bescherming geboden door de van toepassing zijnde regelgeving
met de eerder van toepassing zijnde regelgeving,

- en op die grond besluit dat het voormelde Transitiebesluit 2018, de standstill-
verplichting van artikel 23 Grondwet miskent.

2023/3 | Tijdschrift Grondrechten en armoede - 124



Rechtspraak

Het Hof van Cassatie oordeelt vervolgens dat het Arbeidshof haar beslissing niet naar recht
verantwoordt omdat de vaststelling van een aanzienlijke vermindering van beschermingsniveau
een vergelijking vereist van het beschermingsniveau die de van toepassing zijnde norm biedt
met het beschermingsniveau die werd geboden door de eerder van toepassing zijnde norm.

Noot:

- Vergelijk Arbeidshof, afdeling Gent, 3 december 2021, Tijdschrift Grondrechten en
armoede 2022/2, 79.

- Voor een recente toepassing van dit arrest, Arbeidshof Antwerpen, afdeling Hasselt, 18
september 2023
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